Koepel Lokale Diensteneconomie

[image: image1.jpg]



LDE in het Vlaamse regeerakkoord 2009-2014
Er komt een groeipad voor de sociale economie. Tegelijk maken we werk van een hervorming van de sociale economie. Waar dat mogelijk is vereenvoudigen we de structuren en regelgeving. 

Maatgerichte begeleiding en loonkostenondersteunende en -verlagende maatregelen zijn daarbij twee onlosmakelijk verbonden instrumenten. Met dat doel wordt de sociale economie verder vereenvoudigd tot twee pijlers: een pijler maatwerkbedrijven voor mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt, -rekening houdend met het principeakkoord-maatwerk -en een pijler lokale diensten voor ondersteuning in het aanbieden van maatschappelijk verantwoorde diensten die economisch niet rendabel zijn. De klaverbladfinanciering voor lokale diensteneconomie binnen andere beleidsdomeinen wordt structureel verankerd. Alle werkvormen worden onder die twee pijlers (of een combinatie ervan) gepositioneerd. 
LDE in de beleidsnota sociale economie 2009-2014

Inleiding 

p.7: 

Er zal werk gemaakt worden van meer duurzame jobs voor kansengroepen in de komende jaren. Het groeipad voor de sociale economie, zoals bepaald in het Vlaams Regeerakkoord, geeft het ritme aan. Maximale aandacht gaat naar de meest kwetsbare werkzoekenden. Dit groeipad wordt uitgewerkt binnen een vereenvoudigd kader met twee pijlers: een pijler maatwerken voor mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt en een pijler lokale diensteneconomie. Hierbij wordt maximaal rekening gehouden met de noden van de doelgroep, de ondernemer en de maatschappij. Een optimale afstemming op de hervormingsplannen van de minister van Werk is hierbij een noodzaak, net zoals overeenstemming vereist is met de federale ontwikkelingen op het vlak van doelgroepenbeleid en met de Europese regelgeving.

p.8:

Maar sociale economie is meer dan inschakeling. Sociale economie is ook maatschappelijk verantwoord ondernemen met een duidelijke missie. Naast haar economisch en maatschappelijk belang bezit sociale economie de kracht en de mogelijkheden om vernieuwende antwoorden te geven op nieuwe sociale noden. Zo is de lokale diensteneconomie goed geplaatst om in te spelen op bestaande lokale noden, zoals de vergrijzing en de nood aan kinderopvang, maar ook om vooruit te lopen op nieuwe noden. 

Omgevingsanalyse p. 16
p. 21- 22

Als 2e pijler voor de sociale economie, wordt in het Vlaamse Regeerakkoord de lokale diensteneconomie vooropgesteld. Het basisidee van het decreet is de uitbouw van een aanvullend dienstenaanbod vanuit de overheid dat nauw aansluit bij de maatschappelijke trends. Hierbij wordt een dubbele maatschappelijke meerwaarde gecreëerd door de inschakeling van kansengroepen te bevorderen én de principes van maatschappelijk verantwoord ondernemen in diensten te verankeren. Om de lokale diensteneconomie ten volle haar rol te laten spelen, zal de bestaande regelgeving in het licht van deze uitdaging moeten worden bijgestuurd. Op basis van een grondige evaluatie zal de bestaande regelgeving bijgestuurd worden met oog voor afstemming, vereenvoudiging, complementariteit, doorstroom en kwaliteit. Het samengaan van dienstverlening en inschakeling levert een win-winsituatie voor verschillende partijen. Omdat gedeelde baten gedeelde kosten rechtvaardigen, is er voor de lokale diensteneconomie een model van klaverbladfinanciering gekozen. De samenwerkingen die in de vorige legislatuur werden opgestart in het kader van Vlaamse klaverbladen, worden verder verfijnd en verankerd. Daarnaast zijn er ook verschillende lokale klaverbladen, waarbij de lokale besturen voor de cofinanciering van de dienstverlening zorgen. Het huidige kader is echter onvoldoende op hun maat gemaakt. In de evaluatie van de lokale diensteneconomie zal bijgevolg ook bekeken worden hoe lokale besturen hun regierol voor wat betreft de lokale dienstenwerkgelegenheid beter kunnen opnemen.
SD: Minder maatschappelijke noden door meer maatschappelijke diensten te koppelen aan de inschakeling van kansengroepen.

p.28-30

De laatste decennia zorgen diverse demografische en socio-economische ontwikkelingen voor nieuwe uitdagingen. Meer werkende vrouwen, de vergrijzing en veranderde gezinsvormen zijn uitdagingen die antwoorden vragen. Ook de opwarming van de aarde vraagt toekomstgerichte antwoorden. De snelle veranderende trends in de samenleving zorgt voor de nood aan betrokkenheid en de versterking van sociale cohesie. In 1993 werd in het Europees Witboek al de aandacht gevestigd op de ontwikkeling van een lokale diensteneconomie die aan deze behoeften moet tegemoetkomen. Bovendien werd ook gewezen op het belang ervan als groeipool voor werkgelegenheid. Zowel de Hoge Raad voor Werkgelegenheid als de Europese Commissie stelden dat er een beleid gevoerd moest worden om deze lokale diensteneconomie te ontwikkelen en te ondersteunen. Op 21 december 2006 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende de lokale diensteneconomie aangenomen. Een jaar later was het structurele kader voor de lokale diensteneconomie operationeel. Het basisidee van het decreet is de uitbouw van een aanvullend dienstenaanbod vanuit de overheid dat nauw aansluit bij maatschappelijke noden en evoluties waarbij een dubbele maatschappelijke meerwaarde of dividend gecreëerd wordt. Enerzijds door de inschakeling van kansengroepen te bevorderen én anderzijds door de principes van maatschappelijk verantwoord ondernemen in diensten te verankeren.
Versterken lokale diensteneconomie
In het Vlaamse Regeerakkoord wordt de lokale diensteneconomie vooropgesteld als 1 van de 2 pijlers van de sociale economie. De lokale diensteneconomie kan deze rol enkel ten volle spelen, mits ze versterkt wordt. Op 1 januari 2008 trad het structurele kader voor de lokale diensteneconomie in werking. Meer dan een jaar later is duidelijk dat de basis weliswaar stevig is, maar dat de maatregel nog een aantal kinderziekten vertoont, o.a. de complexe procedure en interpretatie van de criteria. Op basis van een grondige evaluatie zal de bestaande regelgeving bijgestuurd worden met het oog op maximale tegemoetkoming aan lokale en bovenlokale maatschappelijke noden. Dat zal gebeuren binnen het kader van Diensten van Algemeen Economisch Belang. Dat zijn diensten die een overheid wenst te organiseren in het kader van het algemeen belang en die de markt niet, onvoldoende of op onjuiste wijze, voorziet. In deze evaluatie moet voldoende aandacht uitgaan naar de horizontale aandachtspunten uit de beleidsvisie: duurzaamheid, afstemming, vereenvoudiging, complementariteit, doorstroom en kwaliteit. 
De hervorming tot de maatwerkpijler en de bijsturing van de lokale diensteneconomie mag niet als effect hebben dat mensen in de kou blijven staan. Daarom zal, gelet op de Europese regelgeving op vlak van werkgelegenheidssteun, onderzocht worden welke kwetsbare mensen door de mazen van het Europese vangnet vallen. Er zal bekeken worden of het nodig is en hoe de doelgroep van werknemers in de lokale diensteneconomie kan herdefinieerd worden, zodat zij evenveel kansen krijgen op duurzaam werk. Mensen die hiervoor in aanmerking zouden kunnen komen, zijn bijvoorbeeld ex-gedetineerden en gestraften, artikel 60-ers, mensen in armoede. Begin 2010 worden de sociale partners en het middenveld uitgenodigd om de conclusies van de lopende evaluatie te bespreken en op basis daarvan tot een tekstaanpassing van de regelgeving te komen, afgestemd met de bevoegde ministers binnen de Vlaamse Regering voor de respectievelijke klaverbladen. Snel handelen zal toelaten om in de tweede helft van 2010 de regelgevende procedure in gang te steken. Dat maakt het mogelijk om in 2012 te landen en het luik lokale diensteneconomie binnen het voorziene groeipad voor de sociale economie in het nieuwe kader te realiseren.

Verankeren klaverbladfinanciering

De koppeling van dienstverlening en inschakeling levert een win-winsituatie voor individu (burger, werknemer, klant), samenleving en beleid. Omdat gedeelde baten gedeelde kosten rechtvaardigen, is voor een model van klaverbladfinanciering gekozen voor de uitbouw van deze diensten. Dat betekent dat verschillende betrokken overheden bijdragen in de kosten en delen in de baten. Om dit om te zetten in de praktijk werden er tussen een aantal bevoegdheidsdomeinen en/of overheden akkoorden gesloten over de aard van de dienstverlening en de wijze van financiering. In de vorige legislatuur kwamen structurele Vlaamse klaverbladen tot stand rond buurtgerichte kinderopvang, flexibele en occasionele kinderopvang, logistieke en aanvullende thuiszorg, milieu en natuurwerkers en groenjobs, huisbewaarders in de sociale huisvesting en buurtsport. Daarnaast werd samengewerkt op een aantal domeinen, weliswaar zonder structurele verankering in de belendende regelgeving. Het gaat over projecten in het kader van toerisme, energiesnoeiers, fietspunten, lijnspotters. Klaverbladfinanciering blijkt een zinvol concept, mits breed gedragen binnen het beleid. Verdere ontwikkeling en uitbreiding naar andere domeinen biedt dan ook kansen. In lijn met het Vlaamse Regeerakkoord zal in overleg met de bevoegde ministers de klaverbladfinanciering voor lokale diensteneconomie binnen andere beleidsdomeinen verder structureel verankerd worden. Daarnaast zal bekeken worden hoe binnen de bestaande klaverbladen groei te realiseren. Ten slotte zal onderzocht worden of het concept van klaverbladfinanciering kan inspelen op de nieuwe uitdagingen van de Vlaamse Regering zoals ondermeer armoedebestrijding, de stijgende zorgvraag, energiebesparing en de ontwikkeling van hernieuwbare energie.

Lokale diensten op maat van lokale noden

De lokale diensteneconomie is geen zuiver Vlaams verhaal. Naast de “Vlaamse klaverbladen” zijn er ook verschillende lokale klaverbladen in partnerschap met lokale besturen. Het huidige kader is echter onvoldoende op maat van lokale besturen. Bij de evaluatie van de lokale diensteneconomie zal dan ook aandacht gaan naar de versterking van de regierol van lokale besturen voor de lokale dienstenwerkgelegenheid. Het uitgangspunt hierbij is tweeledig: de verankering van de regierol binnen het lokaal werkgelegenheidsbeleid en de afstemming van de dienstverlening van lokale diensten op lokale beleidskeuzes, o.a. in lokale sociale beleidsplannen. Deze lokale regierol heeft tot doel lokale dienstverlening op maat van lokale noden mogelijk te maken en te voorzien in lokale cofinanciering. De ondersteuning van centrumsteden voor de uitbouw van hun lokale regierol blijft verzekerd. Voor de niet-centrumsteden zal op basis van de aanbevelingen van het project ‘regieondersteuning voor lokale besturen binnen de Resoc’s in het voorjaar 2010 bekeken worden of en hoe deze ondersteuning het best vertaald kan worden binnen een nieuwe ondersteuningsstructuur. 
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